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QU’EST-CE QUE LE PLU ?
LES PIÈCES CONSTITUTIVES DU PLU

1

LE RAPPORT DE PRÉSENTATION

LE PADD

LES OAP

LE RÈGLEMENT

LES ANNEXES

Comporte les éléments nécessaires à la compréhension du contexte et des diff érentes pièces 
du PLU (Diagnosti c prospecti f, justi fi cati ons des choix, analyse des incidences sur l’environne-
ment).

Document exprimant le projet politi que de la commune en mati ère de développement et 
d’aménagement du territoire pour les 10 prochaines années.

Défi nissent des principes de programmati on et d’aménagement sur certains secteurs ou 
quarti ers (notamment sur les secteurs de développement futur).

Délimite les diff érentes zones sur la commune en foncti on de leur caractéristi ques (zones
urbaines, à urbaniser, agricoles ou naturelles...) et y fi xe les règles d’urbanisme s’y appliquant.

Notamment les servitudes d’uti lité publique, les annexes sanitaires et informati ons diverses.

LE PLU : PLAN LOCAL D’URBANISME
• établit un projet global d’urbanisme et d’aménagement pour les 10 prochaines années.
• fi xe les règles générales d’uti lisati on du sol sur le territoire considéré.



• Intégrer l’ensemble des dispositi ons législati ves et notamment la 
prise en compte des lois Grenelles et ALUR (ainsi que la loi ELAN et 
la loi Climat adoptées récemment).

•   Mett re en conformité le document d’urbanisme existant avec les 
orientati ons des documents supra-communaux notamment le SCoT 
du pays de Brocéliande.

•  Faire évoluer le document pour être en accord avec les réalités 
économiques, sociales, urbaines et environnementales:

• valoriser la trame verte,
• mener une réfl exion sur les diff érentes zones 

d’acti vités économiques de la commune pour 
répondre aux nouvelles exigences des usagers,

•  intégrer une approche environnementale visant 
à prendre en compte les enjeux énergéti ques et 
environnementaux.

•  Au niveau de l’habitat, off rir des logements pour permett re 
le mainti en d’une croissance démographique raisonnable, ne 
remett ant pas en questi on l’identi té de la commune.

LES OBJECTIFS
DE LA RÉVISION

POURQUOI RÉVISER LE PLU ?
UN PLU EN VIGUEUR APPROUVÉ EN 2004

1



LE CONTEXTE RÉGLEMENTAIRE 
LA HIÉRARCHIE DES NORMES

1

DOCUMENTS CADRES SUPRACOMMUNAUX 
SRCE et SRCAE de Bretagne, SDAGE Bassin Loire-Bretagne, SAGE du bassin versant de la 
Vilaine, Schéma Départemental des Carrières de l’Ille et Vilaine, SRADDET Bretagne, etc.

LÉGISLATION EN VIGUEUR 
Code de l’urbanisme, Code de l’environnement, Code civil, Code de la construction et 

l’habitat, Loi ALUR, Loi Climat et résilience, etc...

SCHÉMA DE COHÉRENCE TERRITORIALE DU PAYS DE BROCÉLIANDE

PROGRAMME LOCAL DE L’HABITAT DE LA COMMUNAUTÉ DE COMMUNES 
SAINT-MÉEN - MONTAUBAN

PLAN LOCAL D’URBANISME COMMUNAL

AUTORISATIONS D’URBANISME (permis de construire, permis d’aménager, 
déclarations de travaux, certificats d’urbanisme, etc...)

Compatibilité

Prise en compte

Opposabilité



LE CONTEXTE RÉGLEMENTAIRE 
LES OBJECTIFS DE MODÉRATION DE LA CONSOMMATION D’ESPACES

1
LOI CLIMAT ET RÉSILIENCE DU 24 AOÛT 2021

• Division par 2 du rythme d’arti fi cialisati on des sols d’ici 2030. 
• Objecti f zéro arti fi cialisati on nett e d’ici 2050. 

SRADDET BRETAGNE ADOPTÉ LE 17 DÉCEMBRE 2020

Réducti on globale de la consommati on d’espaces : 
• de 50% d’ici 2030 par rapport au niveau d’arti fi cialisati on des 10 

dernières années par habitant
• de 75% d’ici 2035, 
• de 100% à horizon 2040.

QU’EST-CE QUE L’ARTIFICIALISATION NETTE DES SOLS ? 

• Arti fi cialisati on nett e : solde entre l’arti fi cialisati on et la renatura-
ti on des sols constatées sur un périmètre et une période donnés. 

• Arti fi cialisati on : altérati on durable de tout ou parti e des fonc-
ti ons écologiques et/ou du potenti el agronomique d’un sol par 
son occupati on ou son usage. 

• Renaturati on /désarti fi cialisati on : acti ons ou des opérati ons de 
restaurati on ou d’améliorati on de la foncti onnalité d’un sol.

PRINCIPE : PRIVILÉGIER LE RENOUVELLEMENT URBAIN

EXCEPTION : LIMITER L’EXTENSION DE L’URBANISATION

RÈGLE : COMPENSER TOUTE ARTIFICIALISATION DES SOLS



DIAGNOSTIC PROJET : PADD LA TRADUCTION 
RÈGLEMENTAIRE

Orientati ons d’Aménagement 
et de Programmati on (OAP)

Zonage et Règlement

LA VALIDATION

Arrêt
Consultati on PPA
Enquête publique

Approbati on

Projet pour le territoire 
d’ici 10 ans

Diagnosti c et enjeux
Etat inital de l’environnement

Le PADD, la clé de voûte du PLU
• Feuille de route de la commune : il expose la politi que d’urbanisme et 

d’aménagement pour les 10 ans à venir dans le respect des objecti fs du 
développement durable

• Il fi xe des objecti fs chiff rés de modérati on de la consommati on d’espaces

• Découle du diagnosti c et des enjeux dégagés et il est traduit dans les 
pièces réglementaires du projet : règlement graphique, règlement écrit 
et OAP

12 juin 2017 - prescripti on de la révision

LA PROCÉDURE DE RÉVISION 
LES GRANDES ÉTAPES

1

Suspension de la révision 
du PLU pour mener à bien 
l’étude de redynamisati on 

du centre-ville



LA PROCÉDURE DE RÉVISION 
LE PLAN D’ACTION POUR LA REDYNAMISATION DU CENTRE-VILLE

1



LA PROCÉDURE DE RÉVISION 
LE PLAN D’ACTION POUR LA REDYNAMISATION DU CENTRE-VILLE

1

Une place transformée en 
plateau/zone de rencontre

Une place de la voiture plus discrète : 
voirie moins large, stationnement réorganisé, 

déposes-minutes pour les commerces

Un parvis pour la mairie

Une halle, lieu emblématique 
pour la vie du bourg 

Une piste cyclable assumée

Une végétation qui ponctue l’espace
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LES ENJEUX DU DIAGNOSTIC
ENJEUX SOCIO-DEMOGRAPHIQUES 

2

4 622 habitants en 2018

Une croissance démographique positive 
depuis 1968 (notamment grâce au solde 
migratoire), 
+ 0,5% par an en moyenne entre 2012 et 2017

Répartition de la population par tranche 
d’âge relativement équilibrée
Une tendance au vieillissement de la 
population : augmentation de la part des plus 
de 75 ans.

Une phénomène de desserrement des 
ménages : 2,38 pers/ménage en 1999 contre 
2,12 en 2018

84% de résidences principales
Une majorité de logements de grande taille : 
4,2 pièces en moyenne
Une part importante de logements vacants  : 
12.3% 
Un parc relativement ancien: 58.5% des 
résidences principales ont été construites 
avant 1990

Peu de rotations dans le parc de logements

2 291 logements en 2017, nombre en 
progression avec un rythme de 31 nouveaux 
logements par an sur la dernière période 2009 
– 2017.



LES ENJEUX DU DIAGNOSTIC
ENJEUX EN MATIÈRE D’ÉCONOMIE ET EQUIPEMENTS

2

2 314 emplois en 2017, soit environ 29 
% des emplois de la CCSMM.
Un taux de chômage fluctuant : 9,9% 
en 2008, 11,1% en 2013 et 9,8% en 2018 
61.2% des actifs travaillent en dehors 
de la commune

Une majorité d’ouvriers et d’employés 
(32.7% et 31.2% des actifs occupés).
Les secteurs de l’industrie et du tertiaire 
majoritaires :  75,7% des emplois 
en 2017 (commerces, transports et 
services divers).

Diminution de la surface agricole 
utilisée de 28 % en 22 ans. 
Des exploitations agricoles moins 
nombreuses mais de plus grande 
importance : de 69 à 13 exploitations 
(de 1988 à 2018)

Une bonne implantation des infrastructures scolaires

Des équipements culturels, sportifs et de loisirs 
satisfaisants (médiathèque, cinéma associatif, salle des 
fêtes et complexe socio-culturel) et un tissu associatif 
développé (70 associations recensées).

Un pôle de santé satisfaisant et structurant à l’échelle 
intercommunale
Un service aux personnes agées et handicapées 
important

Attractivité économique pour les entreprises 
notamment grâce à la Z.A du Maupas  (173 entreprises 
et commerces sur la commune dont 18 artisans).

Une desserte par des voiries structurantes (RN 164, RD 
664, RD 166). 



LES ENJEUX DU DIAGNOSTIC
ENJEUX PATRIMONIAUX ET PAYSAGERS
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LES ENJEUX DU DIAGNOSTIC
ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX

2
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Une att racti vité et une vitalité du bourg à affi  rmerAXE 1

AXE 2

AXE 3

LES ORIENTATIONS DU PADD
LES 3 AXES DU PADD

3

L’évoluti on des infrastructures comme support de développement 
affi  rmant St Méen comme pôle au rayonnement intercommunal

La préservati on du cadre de vie naturel et patrimonial de la com-
mune comme gage de qualité et d’att racti vité



LES ORIENTATIONS DU PADD3

Viser un rythme modéré de 
croissance démographique

+ 1,2 % par an

Objecti f : 5 500 
Mévennais à horizon 2030 

Assurer les conditi ons 
du renouvellement 

démographique et limiter le 
déséquilibre générati onnel

Accueillir une populati on 
diversifi ée (compositi on des 
ménages, âges, CSP, etc...)

Favoriser la mixité sociale

Objecti f 1 : Fixer un objecti f de développement démographique 
maitrisé

Une att racti vité et une vitalité du bourg à affi  rmerAXE 1



+ 370  logements 
sur 10 ans  soit 40 

logements / an

Maitriser la vacance

Favoriser le changement 
de desti nati on pour 
revaloriser les bâti ments 

anciens

Diversifi er la taille et le 
type de logements dans 
les futures opérati ons

3 LES ORIENTATIONS DU PADD

Objecti f 2 : Proposer un parc de logement permett ant un parcours 
résidenti el complet

Une att racti vité et une vitalité du bourg à affi  rmerAXE 1

Développer une off re en 
logements adaptée aux 
personnes vieillissantes et 
en situati on de handicap à 
proximité des équipements, 

commerces et services



3 LES ORIENTATIONS DU PADD

Objecti f 2 : Proposer un parc de logement permett ant un parcours 
résidenti el complet

Une att racti vité et une vitalité du bourg à affi  rmerAXE 1

Permett re l’évoluti on 
et l’améliorati on des 
habitati ons existantes

• Prioriser la constructi on de logements 
neufs au sein de l’enveloppe urbaine 

existante (bourg et village du Parson)

• Prévoir des secteurs de développement de 
l’urbanisati on pour répondre aux besoins 
non sati sfaits à l’intérieur de l’enveloppe 

urbaine existante

Priorité 2

Soutenir la producti on de 
logements locati fs abordables 
et de qualité en visant un 
taux de 20% des résidences 
principales (cf. SCOT/ PLH) à 
proximité des équipements et 

services

Priorité 1



Proposer des aménagements 
de l’espace public favorisant 
la rencontre et les diff érents 
usages par le développement 
de liaisons cyclables et en 
renforçant les voies piétonnes

3 LES ORIENTATIONS DU PADD

Objecti f 3 : Mett re en place une réfl exion visant la revitalisati on 
du centre-bourg de Saint-Méen-Le-Grand

Une att racti vité et une vitalité du bourg à affi  rmerAXE 1

S’appuyer sur la 
reconversion d’espaces 
à l’abandon ou en friche 
pour créer de nouveaux 

lieux de vie

Sécuriser les déplacements 
au sein du coeur du bourg 
(signalisati on visant à limiter la 
circulati on des poids lourds en 

centre-bourg)

Développer l’off re en 
stati onnement en assurant 
une intégrati on au caractère 
patrimonial du coeur de bourg 
et en réfl échissant à leur 

mutualisati on

Assurer une mixité 
foncti onnelle des acti vités 
et des commerces en 

centre-bourg



3 LES ORIENTATIONS DU PADD

Objecti f 4 : Soutenir et permett re une off re commerciale de 
proximité variée

Une att racti vité et une vitalité du bourg à affi  rmerAXE 1

Permett re l’installati on 
d’arti sans ou d’acti vités 
compati bles avec la 
proximité des habitati ons

Assurer le mainti en des 
commerces de proximité 

au sein du bourg

Assurer les conditi ons opti males 
pour l’implantati on de commerces 
et de services de proximité au sein 
du coeur de bourg (statut de pôle 

commercial du bassin de vie)



3 LES ORIENTATIONS DU PADD
Une att racti vité et une vitalité du bourg à affi  rmerAXE 1



3 LES ORIENTATIONS DU PADD 

Objecti f 1 : Organiser le mainti en et le développement des acti vités 
commerciales et arti sanales

AXE 2
L’évoluti on des infrastructures comme support de 
développement affi  rmant St Méen comme pôle au 
rayonnement intercommunal

Assurer le mainti en des 
acti vités existantes et 

leur off rir des possibilités 
d’évoluti on sur site

Organiser le développement 
du P.A de Haute Bretagne 

Nord en assurant une bonne 
intégrati on dans le contexte 
communal et en assumant 

sa positi on en entrée de 
ville

Assumer le rôle de «pôle 
commercial de  bassin de 

vie» de la commune défi ni 
par le SCOT

Prendre en compte la 
vacance parcellaire dans 

les zones d’acti vités

Objecti f 1 : Organiser le mainti en et le développement des acti vités 

• Anti ciper l’implantati on des 
acti vités de manière à limiter 
les problèmes de nuisances
• Limiter les impacts des 

zones d’acti vités sur 
l’environnement



3 LES ORIENTATIONS DU PADD 

Objecti f 2 : Engager une réfl exion globale sur les infrastructures 
de voirie et de transport

AXE 2
L’évoluti on des infrastructures comme support de 
développement affi  rmant St Méen comme pôle au 
rayonnement intercommunal

de voirie et de transport

Sécuriser l’ensemble du réseau routi er pour 
les diff érents usagers

Mett re en place un schéma de déplacement 
pour les diff érents modes de transport

Veiller au mainti en et au 
développement de l’off re en 

transports en commun
(notamment la navett e vers 
la gare de Montauban de 

Bretagne)

Réfl échir sur la possibilité 
de se réapproprier la voie 

ferrée

Maintenir et promouvoir 
l’uti lisati on du service de 
Transport à la Demande 

et de pédibusPromouvoir l’uti lisati on 
des modes doux



3 LES ORIENTATIONS DU PADD 

Objecti f 3 : Renforcer et développer les équipements contribuant 
au statut de pôle

AXE 2
L’évoluti on des infrastructures comme support de 
développement affi  rmant St Méen comme pôle au 
rayonnement intercommunal

Permett re la réalisati on 
d’équipements structurants

Adapter l’off re en équipements 
et services aux besoins des 
habitants actuels et futurs

Assurer la compati bilité 
entre les réseaux et 

ouvrages d’assainissement 
et les projets de 

développement urbain

Prendre en compte la 
desserte actuelle en réseaux 
pour le choix des secteurs de 

développement

Prendre en compte 
et anti ciper la 

gesti on des déchets

Favoriser le développement 
des communicati ons 

numériques
Prendre en compte la 

desserte numérique dans le 
projet de développement 

(habitat et acti vités)

Objecti f 4 : Adapter la desserte des réseaux aux besoins 
d’aujourd’hui et de demain



3 LES ORIENTATIONS DU PADD 
AXE 2

L’évolution des infrastructures comme support de 
développement affirmant St Méen comme pôle au 
rayonnement intercommunal



3 LES ORIENTATIONS DU PADD 

Objecti f 1 : Modérer la consommati on des espaces agricoles et 
naturels

AXE 3 La préservati on du cadre de vie naturel et patrimonial 
de la commune comme gage de qualité et d’att racti vité

Réduire la réserve foncière en 

extension d’environ 80 % par 
rapport à la période précédente 
(toutes vocati ons confondues)

Réaliser environ 40% de la 
producti on globale de nouveaux 

logements sans nouvelle 
arti fi cialisati on de terres agricoles

Opti miser la consommati on 
du foncier en défi nissant des 
objecti fs de densité minimale 
à respecter pour les nouvelles 

opérati ons 25 log/ha

En foncti on de l’existant

Favoriser les formes urbaines 
denses dans les opérati ons 

d’ensemble à vocati on d’habitat 
tout en créant des espaces 

d’inti mité et en assurant une 
qualité de vie



3 LES ORIENTATIONS DU PADD 

Objecti f 1 : Modérer la consommati on des espaces agricoles et 
naturels

AXE 3 La préservati on du cadre de vie naturel et patrimonial 
de la commune comme gage de qualité et d’att racti vité

Limiter la consommati on d'espaces 
en extension pour la vocati on 

habitat à environ 4 à 5 ha en 10 ans 
(soit une réducti on de près de 35% 

par rapport aux 10 dernières années

Modérer la consommati on 
d’espaces à vocati on 

d’équipements en valorisant 
les sites existants et en 

réfl échissant à la mutualisati on

Modérer la consommati on d’espaces pour le 
développement économique tout en permett ant 
l’évoluti on des acti vités présentes et l’accueil de 
nouvelles acti vités économiques : 

- 30 ha d’extension maximum (dont 20 ha pour 
le P.A de Haute Bretagne), 

- Densifi cati on des zones d’acti vités existantes



3 LES ORIENTATIONS DU PADD 

Objecti f 2 : Protéger et valoriser le patrimoine naturel et les 
conti nuités écologiques

AXE 3 La préservati on du cadre de vie naturel et patrimonial 
de la commune comme gage de qualité et d’att racti vité

Protéger les éléments 
naturels et agricoles 

identi taires : haies, talus, 
chemins, bosquets, ...

Concilier les objecti fs de 
préservati on et de restaurati on 
de la Trame Verte et Bleue avec 
les objecti fs de développement 

urbain (appui sur la coulée verte 
et l’inventaire des cours d’eau)

Préserver les forêts de 
St Méen et de Lajeu

Prendre en compte les 
enjeux de préservati on de 

la ressource en eau dans les 
projets d’aménagement et de 

développement urbain



3 LES ORIENTATIONS DU PADD 

Objecti f 3  : Pérenniser les acti vités agricole et foresti ère

AXE 3 La préservati on du cadre de vie naturel et patrimonial 
de la commune comme gage de qualité et d’att racti vité

Permett re l’installati on, 
le mainti en et le 

développement des 
acti vités agricoles au sein 

des espaces ruraux

Encourager et permett re 
la diversifi cati on et la 

valorisati on directe des 
acti vités des exploitati ons 

agricoles

Maintenir la quiétude des 
sites d’exploitati on agricole

Encourager le 
développement de la fi lière 

bois



3 LES ORIENTATIONS DU PADD 

Objecti f 4 : Maintenir et poursuivre la dynamique touristi que de la 
commune

AXE 3 La préservati on du cadre de vie naturel et patrimonial 
de la commune comme gage de qualité et d’att racti vité

Développer un réseau de 
cheminements doux en lien avec 
le tourisme vert s’appuyant sur 

l’étang, la coulée verte et la forêt

Positi onner l’offi  ce de 
tourisme comme carrefour 
stratégique des diff érents 

circuits

Développer une signaléti que 
propre aux déplacements 

touristi ques

Soutenir le développement 
d’une off re en hébergements 
touristi ques (plein air et bâti )

S’intégrer dans un réseau 
de tourisme à grande 

échelle en raccrochant 
les circuits aux voies 

existantes ou en projet

S’appuyer sur le 
label village étape 
pour développer la 

complémentarité des 
modes de tourisme



3 LES ORIENTATIONS DU PADD 

Objecti f 5 : Préserver le patrimoine architectural comme 
composante de l’identi té de la commune 

AXE 3 La préservati on du cadre de vie naturel et patrimonial 
de la commune comme gage de qualité et d’att racti vité

Mett re en valeur et 
accompagner l’animati on des 

lieux touristi ques

composante de l’identi té de la commune 

Prendre en compte 
le Site Patrimonial 

Remarquable (AVAP)

Assurer la protecti on du 
patrimoine tout en permett ant 
sa réhabilitati on : patrimoine 
historique, religieux, rural, 

peti t patrimoine

Encadrer la réhabilitati on et la 
remise en état des bâti ments 
parti cipant au cadre patrimonial 

de la commune



3 LES ORIENTATIONS DU PADD 

Objecti f 6 : Favoriser la qualité urbaine des aménagements

AXE 3 La préservati on du cadre de vie naturel et patrimonial 
de la commune comme gage de qualité et d’att racti vité

Veiller à l’inserti on 
architecturale de toutes 

les constructi ons dans leur 
environnement bâti 

Encadrer l’aspect architectural 
des constructi ons dans un souci 
d’intégrati on et de respect de 

l’identi té locale tout en laissant 
une part de liberté et permett ant 

l’innovati on architecturale

Assurer la qualité 
urbaine des entrées de 
l’agglomérati on et des 

espaces publics

Veiller à l’inserti on 
urbaine et à 

l’intégrati on paysagère 
des futures opérati ons 

et futures constructi ons



3 LES ORIENTATIONS DU PADD 

Objecti f 7 : Favoriser la sobriété énergéti que et concourrir à la 
diminusion des émissions de gaz à eff et de serre 

AXE 3 La préservati on du cadre de vie naturel et patrimonial 
de la commune comme gage de qualité et d’att racti vité

Réduire les besoins en énergie et lutt er contre la 
précarité énergéti que : 
- en réfl échissant sur l’orientati on des 
constructi ons neuves et le positi onnement des 
ouvertures, 
- en permett ant les formes urbaines compactes, 
- en favorisant la réhabilitati on du bâti  existant

Promouvoir les énergies 
renouvelables et poursuivre le 
développement qui a déjà été 

engagé en le conciliant avec les 
autres enjeux du territoire



3 LES ORIENTATIONS DU PADD 

Objecti f 8 : Prendre en compte les risques et nuisances présents 
sur la commune

AXE 3 La préservati on du cadre de vie naturel et patrimonial 
de la commune comme gage de qualité et d’att racti vité

Limiter l’implantati on de 
constructi ons à vocati on 
d’habitati on  à proximité 

des voies bruyantes

Préserver les berges des cours 
d’eau, des ruisseaux et des 
champs d’expansion de crue 
afi n de prévenir du risque 

d’inondati on en aval

Lutt er contre l’implantati on de 
nouvelles constructi ons à vocati on 
d’habitat à proximité immédiate 
des installati ons et acti vités 
présentant un risque industriel 
ou générant des nuisances et 

polluti ons

Respecter les servitudes 
d’uti lité publique et la 
réglementati on associée et 
informer en les annexant 

au PLU



3 LES ORIENTATIONS DU PADD 
AXE 3 La préservation du cadre de vie naturel et patrimonial 

de la commune comme gage de qualité et d’attractivité



Prescription de la révision du PLU1

22 Diagnostic territorialDiagnostic territorial

33

4

Arrêt du projet et bilan de la concertation5

6 Consultation des Personnes 
Publiques Associées (PPA)
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LE CALENDRIER PRÉVISIONNEL



COMMENT PARTICIPER À LA 
RÉVISION DU PLU ?
S’INFORMER : 
• Mise en place d’une expositi on évoluti ve en Mairie tout au long de la 

procédure de révision,
• Consultati on des pièces du PLU (et notamment du PADD) sur le site internet de 

la Mairie (créati on d'une page dédiée), 
• Communicati on sur les grandes étapes de la procédure dans le bulleti n 

municipal et sur le site internet de la Mairie, 
• Présentati on des pièces réglementaires au cours d’une prochaine réunion 

publique.

FAIRE PART DE SES REMARQUES / QUESTIONS : 
• Mise à dispositi on d’un registre de concertati on disponible dès demain en 

Mairie, 
• Mise à dispositi on d’une adresse email dédiée au PLU : revisionplu@stmeen.fr
• Organisati on d’une enquête publique consécuti vement à l’arrêt du projet de 

PLU.

Qu’est-ce qu’un PLU ? 

Le Plan Local d’Urbanisme (PLU) de la commune de Saint-Méen-le-Grand permet de gérer 
et de réglementer le droit du sol et de la construction. Il constitue en cela un enjeu majeur 
à l’échelle du territoire communal. Ce document règlementaire est opposable aux tiers et 
indique où, quoi et comment construire. 

Son cadre législatif:
- Loi Solidarité et Renouvellement Urbain, dite Loi SRU (2000)
- Loi Engagement National pour l’Environnement ,dite loi ENE (2010)
- Loi Accès au logement et urbanisme rénové, dite loi ALUR (2014)

Les pièces d’un PLU
1. Le rapport de présentation : il expose l’état initial de l’environnement, ainsi qu’un diagnostic 

territorial établi au regard des prévisions démographiques et des besoins répertoriés en 
matière d’habitat, d’économie, de mobilité, de commerces et de services. Le rapport 
de présentation justifie les choix du projet et analyse les incidences du projet de PLU sur 
l’environnement.

2. Le Projet d’Amémagement et de Développement Durables (PADD) : il définit les orientations 
générales des politiques de développement et d’aménagement.

3. Le règlement écrit et graphique : il fixe les règles de constructibilité et les servitudes 
d’utilisation du sol en fonction des secteurs du territoire (zones urbaines - U, zones à urbaniser 
- AU, zones agricoles - A et zones naturelles -N).

4. Les Orientations d’Aménagement et de Programmation : elles viennent schématiser les 
principes d’aménagement de certains secteurs spécifiques 

5. Les annexes : elles comprennent, entre autres, les servitudes d’utilité publique et les 
informations et obligations diverses.

Programme Local de l’Habitat de la Communauté de 
Communes Saint-Méen-le-Grand - Montauban

Autorisations d’urbanisme (permis de construire, 
déclaration de travaux, etc.)

SCHÉMA DE COHÉRENCE TERRITORIALE DU PAYS 
DE BROCÉLIANDE

Plan Local d’Urbanisme de Saint-Méen-le-Grand

SRCE et SRCAE de Bretagne, SDAGE Bassin Loire-Bretagne, 
SAGE du bassin versant de la Vilaine, Schéma Départemental 

des Carrières de l’Ille et Vilaine, etc.

Lois, décrets, Code de 
l’urbanisme, etc.

SCHÉMA RÉGIONAL D’AMÉNAGEMENT, DE 
DÉVELOPPEMENT DURABLE ET D’ÉGALITÉ DES TERRITOIRES

Le PLU dans son contexte supra-communal

Le PLU de la commune de Saint-Méen-le-Grand s’inscrit dans une hiérarchie des normes: 
il s’impose à certains documents et doit être compatible avec d’autres.

PRISE EN COMPTE

C
O

M
PA

TI
BI

L I
TE

Campagne MévenaiseCampagne Mévenaise au Sud de la commune Campagne MévenaiseCampagne Mévenaise au Sud de la commune

LA RÉVISION DU PLU DE SAINT-MÉEN-LE-GRAND, 
UN ENJEU MAJEUR À L’ÉCHELLE DU TERRITOIRE COMMUNAL

LES DONNÉES CLÉS DU TERRITOIRE
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Durée étude: 
23 mois

Les objectifs de la révision du PLU
La commune de Saint-Méen-le-Grand disposait d’un Plan Local d’Urbanisme 
approuvé le 23 février 2004. A travers sa délibération du 12 juin 2017, la révision du PLU 
devra correspondre à la nécessité d’adpter le document d’urbanisme aux nouvelles 
évolutions législatives et supra-communales :

 Intégrer l’ensemble des dispositions législatives en vigueur et notamment la prise 
en compte de la loi Grenelle I et II, ainsi que les lois pour l’Accès au Logement et un 
Urbanisme Rénové (ALUR), de la Modernisation Agricole (MAP), et d’Avenir pour 
l’Agriculture, l’Alimentation et la Forêt (LAAF) 

 Mettre en conformité le document d’urbanisme existant avec les orientations des 
documents supra-communaux notamment le SCoT du pays de Brocéliande en cours 
d’approbation

 Faire évoluer le document pour être en accord avec les réalités économiques, 
sociales, urbaines et environnementales:

- valoriser la trame verte
- mener une réflexion sur les différentes zones d’activités économiques de la 
commune pour répondre aux nouvelles exigences des usagers
- intégrer une approche environnementale visant à prendre en compte les 
enjeux énergétiques et environnementaux

 Au niveau de l’habitat, offrir des logements pour permettre le maintien d’une 
croissance démographique raisonnable, ne remettant pas en question l’identité de la 
commune

Population et dynamiques démographiques

4 576 habitants soit près de 17.10% de la population intercommunale

La commune garde un solde positif depuis 1968, avec une croissance plus forte 
depuis 1999, avec +1 069 habitants en 15ans.
Densités de population relevées en 2017: 253 habitants au km² contre 128 
habitants au km² à Montauban et 75 habitants au km² à l’échelle de la CCSMM

Répartition de la population par tranche d’âge relativement équilibrée

Une population qui viellit à l’échelle communale: la part des plus de 75 ans a 
donc fortement augmenté entre 2007 et 2017 (+1,08%), tandis que les 15-64 ans 
sont un peu moins représentés (indice de jeunesse de 0.55 contre 0.93 pour la 
CCSMM).

Une réduction de la taille des ménages et un desserrement des ménages 
avec l’augmentation des ménages d’1 personne, une croissance des familles 
monoparentales, et une augmentation très modeste des couples avec enfants.

Habitat et parcours résidentiels

Le parc est composé à 84% de résidences principales, et à 2% de résidences 
secondaires/occasionnelles.
Une part importante de logements vacants (12.3% contre 8.9% au sein de la 
CCSMM) malgré leur bonne qualité: forme d’inadaptation entre l’offre existante 
et la demande de la population.
Un parc assez ancien: 58.5% des résidences principales ont été construites avant 
1990

Dynamiques de l’emploi et de l’économie
La commune de Saint-Méen-le-Grand est attractive économiquement en 
regroupant 2 314 emplois en 2017, soit environ 29 % des emplois de la CCSMM.
Sur les 2 535 personnes âgées de 15 à 64 ans que compte la commune de Saint-
Méen-le-Grand, les actifs ayant un emploi représentent 66,4 % (contre 72.3 
%pour la CCSMM). 

61.2% des actifs travaillent en dehors de la commune

La part des chômeurs a augmenté de 2012 à 2017 : 8,3 % (+1,2 points), supérieure 
à celle de la CCSMM (6.4%), et est en hausse avec 11,1 % des 15-64 ans en 2017 
(10 % en 2012).
Les retraités ou préretraités représentent quant à eux 10 % des 15-64 ans en 
2017, leur part est en baisse depuis 2012 (- 2,4 points)

Une majorité d’ouvriers et d’employés (32.7% et 31.2% des actifs occupés).
Les secteurs de l’industrie et du tertiaire bien représentés en concentrant 75,7% 
des emplois en 2017 (commerces, transports et services divers).

Mobilités et transports

Équipements, commerces et services

Une bonne implantation des infrastructures scolaires

Un tourisme peu développé.
Des équipements culturels, sportifs et de loisirs satisfaisants (médiathèque, cinéma 
associatif, salle des fêtes et complexe socio-culturel) et un tissu associatif développé
(70 associations recensées).

Un pôle de santé satisfaisant et structurant à l’échelle intercommunale
Un service aux personnes agées et handicapées important (1maison de retraite, 
1 EPHAD, 1 foyer d’accueil médicalsé)

Un réseau de transport en commun peu développé: la ligne de bus « Illenoo » n° 
12, qui permet de rejoindre Rennes, et le réseau de car Tibus. 

La commune ne possède pas de gare, les plus proches sont celles de La Brohinière 
et de Montauban-de-Bretagne

La commune est traversée par deux voies structurantes du Pays de Brocéliande 
(RN 164, RD 664, RD 166). Le restant du réseau viaire est compsé d’autres voies 
départementales ou communales.

Situation géographique et administrative
Département de l’Ille et Vilaine, communauté de commune Saint-Méen-
Montauban (CCSMM: 18communes, 352km²)

Superficie de 18km²

Une majorité de logements de grande taille avec une moyenne de 4,2 pièces 
recensée en 2017 au sein des résidences principales de l’agglomération. 
Un parc de logements sociaux concentré: le locatif social représente 4,85% du 
parc locatif de résidences principales

Une majorité de propriétaires (61% contre 72% au niveau de la CCSMM)

Des revenus relativement faibles: le revenu médian disponible par unité de
consommation est de 19590€ en 2017 (inférieur à la CCSMM) et beaucoup 
d’allocataires isolés : 34 % sont bénéficiaires du RSA.

En 10 ans l’Ille-et-Vilaine a perdu plus du tiers de ses exploitations agricoles. 
La SAU a diminuée de 28 % en 22 ans. la décroissance de la SAU communale 
est pratiquement 5 fois supérieure à celle du département sur la même période.
Une exploitation agricole en baisse: de 69 à 13 exploitations (de 1988 à 2018)

A l’échelle du Pays de Brocéliande, Saint-Méen-le-Grand fait partie des communes 
attractives pour les entreprises. La Z.A du Maupas est la figure de proue économique 
de la commune, avec un grand nombre d’enteprises implantées (173 entreprises 
et commerces sur la commune dont 18 artisans).

Peu de rotations dans le parc de logements: en 2017, 62,3 % des habitants de la 
commune avaient emménagé dans leur logement depuis plus de 4 ans et 42,5% 
à y être installés depuis plus de 10 ans.

2 291 logements en 2017, nombre en progression avec un rythme de 31 nouveaux 
logements par an sur la dernière période 2009 – 2017.

LE PATRIMOINE ARCHITECTURAL ET NATUREL

L’Abbatiale de Saint-Méen (XI-XIXème) La chapelle Saint-Méen (XXème)

Le paysage mévenais 

Saint-Méen-le-Grand possède une histoire riche, la cité s’est construite au VIème 
siècle et abrite l’Abbatiale et la chapelle qui font son patrimoine architectural. 

Un riche patrimoine bâti 

Le patrimoine naturel quant à lui se compose de la campagne mévenaise qui se subdivise 
en trois sous-secteurs, la vallée de la fontaine Saint-Méen, la vallée des Gravelles et la vallée 
du Garun. Dans cette entité, l’agriculture domine le paysage qu’elle soit intensive ou de taille 
raisonnée.



A VOUS LA 
PAROLE !
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RÉVISION DU PLU DE SAINT-
MÉEN-LE-GRAND

Réunion publique de présenta-
ti on du PADD - 04/11/2021


